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[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Рівненської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди орендарю на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Рівненської міської  територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (зі змінами).  
I. Визначення проблеми

	Відповідно до ст. 18 Закону України «Про приватизацію державного та комунального майна» надання згоди орендодавця на здійснення орендарем невід’ємних поліпшень орендованого майна здійснюється в порядку, визначеному представницьким органом місцевого самоврядування.
Частиною четвертою статті 21 Закону України від 03 жовтня 2019 року «Про оренду державного та комунального майна» (далі – Закон) визначено, що орендар може звернутися з клопотанням про отримання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень, якщо за розрахунками орендаря, підтвердженими висновком будівельної експертизи, його прогнозовані витрати на ремонт об’єкта оренди, за виключенням його витрат на виконання ремонтних робіт, що були зараховані згідно з частиною другою цієї статті, становитимуть не менш як 25 відсотків ринкової вартості об’єкта оренди, визначеної суб’єктом оціночної діяльності для цілей оренди майна станом на будь-яку дату поточного року. Рішення про надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень комунального майна приймає представницький орган місцевого самоврядування чи визначені ним органи в порядку, встановленому відповідним представницьким органом місцевого самоврядування.

Слід відмітити, що у зв’язку з введенням в дію зазначеного Закону рішення виконавчого комітету Рівненської міської ради від 14.11.2000 № 151 “Про затвердження Положення про надання дозволів та проведення невід'ємних поліпшень орендованого комунального майна” зі змінами діє лише в частині, яка не суперечить вимогам Закону. 	Таким чином виникла потреба у приведенні  своїх нормативно-правових актів у відповідність до чинного законодавства.
Управлінням комунальною власністю розроблено проект рішення Рівненської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди орендарю на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Рівненської міської  територіальної громади», яким мають керуватися учасники орендних відносин та яким  визначатимуться: 
-забезпечення контролю органів, уповноважених управляти комунальним майном, та балансоутримувачів над проведеними поліпшеннями орендованого майна, їх об’єми та вартості, що будуть враховуватися у разі приватизації об’єктів;
- підвищення ефективності використання об’єктів комунальної власності,  збереження, розвиток та сприяння технічному оновленню та ефективному  використання комунального майна, залученню інвестицій;
- збільшення орендних платежів до місцевого бюджету та  балансоутримувачам комунального майна;
- сприяння надходженню коштів від продажу об’єктів комунальної власності.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (територіальна громада)
	+
	-

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання – орендарі
	+
	-



II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є забезпечення виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна», врегулювання орендних відносини між орендарем, орендодавцем та балансоутримувачем в частині отримання дозволу на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів 
досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів цілей державного регулювання
Під час підготовки зазначеного проєкту рішення розглянуто такі альтернативні способи досягнення цілей регуляторного акта.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити без змін рішення Виконавчого комітету Рівненської міської ради від 09.06.2015 року № 2884 «Про затвердження Положення про надання дозволів та проведення невід'ємних поліпшень орендованого комунального майна” зі змінами
Альтернатива є недоцільною, оскільки зазначене рішення не відповідає вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна».

	Альтернатива 2
	Прийняття нового регуляторного акта.
Найбільш доцільна альтернатива, оскільки проєкт рішення відповідає вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна».



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Положення про надання дозволів та проведення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна, що затверджені рішенням виконавчого комітету Рівненської міської ради,  не відповідатимуть вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

	Альтернатива 2
	Буде забезпечено виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна»
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Положення про надання дозволів та проведення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна, що затверджені рішенням виконавчого комітету Рівненської міської ради, не відповідатимуть вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

	Альтернатива 2
	Буде забезпечено виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна».
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

	28
	45
	132
	205   

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	14
	22
	64
	100




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Положення про надання дозволів та проведення  невід'ємних поліпшень  орендованого комунального майна, що затверджені рішенням виконавчого комітету Рівненської міської ради,  не відповідатимуть вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

	Альтернатива 2
	Буде забезпечено виконання вимог Закону України «Про оренду державного та комунального майна».
	Відсутні




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснюється вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	
Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Збереження чинного регуляторного акта не дає змоги досягти визначеної мети

	Альтернатива 2 
	4
	У разі прийняття акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети стосовно затвердження  порядку надання орендарю згоди орендодавця майна на здійснення невід'ємних поліпшень орендованого майна.
Альтернатива є найбільш оптимальною.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Положення про надання дозволів та проведення   невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна, що затверджені рішенням виконавчого комітету Рівненської міської ради,    не відповідатимуть вимогам Закону України «Про оренду державного та комунального майна» 
	Збереження чинного регуляторного акта не дасть змоги досягти поставленої мети та повноцінно використовувати його, у зв’язку з невідповідністю вимогам ЗУ «Про оренду державного та комунального майна»

	Альтернатива 2
	Відсутні, оскільки чинний на
сьогодні нормативно-правовий
акт виконавчого комітету не
відповідає вимогам
законодавства з питань оренди
та приватизації 
	Відсутні
	Не може бути застосований,
оскільки чинний на сьогодні
нормативно-правовий акт
виконавчого
комітету не відповідає вимогам законодавства з
питань надання згоди орендарю на   здійснення невід’ємних поліпшень



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Розроблення проекту є єдиним оптимальним
способом досягнення цілей та вирішення
проблеми
	Оцінка можливостей
запровадження акта та дотримання
суб’єктами господарювання його
положень – висока, оскільки
запровадження Порядку
забезпечить високу вірогідність
досягнення поставлених цілей

	Альтернатива 2
	Не може бути застосований, оскільки чинний
на сьогодні нормативно-правовий акт виконавчого комітету не відповідає
вимогам законодавства з питань надання згоди орендарю на здійснення невід’ємних поліпшень 
	Відсутні



У разі прийняття регуляторного акта Рівненською міською радою будуть реалізовані повноваження, надані їм відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що дозволить привести поцедуру надання згоди орендарю на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Рівненської міської  територіальної громади міської ради у відповідність до чинного законодавства.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропонований проект рішення: передбачає процедуру отримання орендарями комунального майна дозволів на здійснення невід’ємних поліпшень; гарантує територіальній громаді збереження комунального майна та його поліпшення.
 Для запровадження цього регуляторного акта будуть здійснені всі необхідні заходи, визначені чинним законодавством з питань регуляторної політики, в т.ч. його прийняття та відстеження, а також: 
1. Забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в мережі Інтернет – на офіційному веб-сайті міської ради.
2. Погодження проекту рішення Державною регуляторною службою України.  

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням органом виконавчої влади контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). 
Передбачаються можливі витрати органу місцевого самоврядування через збільшення часових витрат на здійснення певних дій з надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання – учасникам договірних відносин (тривалість – 1 рік). 

Витрати на адміністрування регулювання

	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
(розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання) 

	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної 
категорії (заробітна плата) 
суб'єкта 

	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного
суб'єкта 

	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію
процедури регулювання 

	Умовні витрати на адміні- стрування регулюва- ння* (за рік), грн.

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання 
	1
	42,06
	1
	205
	8 622,3‬

	2. Підготовка звітності за результатами регулювання 
	1
	42,06
	1
	205
	8 622,3‬

	3.Інші адміністративні процедури: ** 
надання консультацій 
	1
	42,06
	1
	205
	8 622,3‬

	Разом за рік 

	3
	х
	х
	х
	25 866,9

	Сумарно за п'ять років 

	х
	х
	х
	х
	х




VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення змін відповідно до законодавства України та втрати чинності у разі зміни чинного законодавства.
На дію регуляторного акта можуть вплинути такі чинники, як прийняття та дія нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування.
У разі необхідності, зокрема, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України та за підсумками аналізу відстеження його результативності будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 

VIII. Визначення показників результативності дії 
регуляторного акта

	Для визначення результативності регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
· розмір надходжень до місцевого бюджету, пов'язаних з дією акта;
· кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
Додаткові показники:
· кількість суб’єктів господарювання, які отримали згоду на здійснення
                 невід’ємних поліпшень за відповідний період;
· обсяг проведених поліпшень орендарями;
· кількість об’єктів комунальної власності, в яких проведені невід’ємні поліпшення;
· кількість об’єктів комунальної власності, що були приватизовані            орендарями, які отримали право на викуп майна в зв’язку з проведеними              поліпшеннями.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Оцінка ефективності регуляторного акту буде здійснюватись за допомогою проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.
Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом. 
Періодичне відстеження буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.



Начальник управління
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Додаток до аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

	1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання не проводилась.  Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва не проводилися, оскільки процедури, пов’язані із реалізацією контрольних функцій, для всіх типів суб’єктів господарювання є однаковими.
	2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва:
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, - близько 45 одиниць; 
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 22,0 %. 
	3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 

	Порядко-
вий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	
-
	
-
	
-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	
-
	
-
	
-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00
	Х
	0,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	45

	8
	Сумарно, гривень
	45х 0,00 = 0,00 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	1 год. х 42,06 грн. = 42,06 грн.
	42,06 грн.
	210,03 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

	2 год. х 42,06 грн. = 84,12 грн.
	84,12 грн.
	420,06 грн.


	11
	Процедури офіційного звітування

	3 год. х 42,06 грн. = 126,18 грн.
	126,18 грн.
	630,09 грн.

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	2 год. х 12 міс. х 42,06 грн. = 1009,44 грн.
	1009,44 грн. 
	5047.02 грн.

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	1261,80 грн.
	Х
	6309 грн.

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	45

	16
	Сумарно, гривень

	1261,80 грн. х 45= 56781 грн.
	Х
	283905 грн.



Розрахунок вартості 1 людино-години:
Норма робочого часу на 2024 рік при 40-годинному робочому тижні становить 2072 години (КЗпП — Кодекс законів про працю України від 10.12.1971 р. № 322-VIII, Закон № 2136 — Закон України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану» від 15.03.2022 р. № 2136-ІХ).
Використовується мінімальний розмір заробітної плати, яка з 01.01.2024 становить: у місячному розмірі - 7100 гривень; у погодинному розмірі - 42,06 гривні.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання - Управління комунальною власністю виконавчого комітету Рівненської міської ради






	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	[bookmark: _heading=h.30j0zll]Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5
	34,37
	1
	45
	0,5 х 34,37 х 1 х 45= 773,32 грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	1,5
	34,37
	1
	45
	1,5 х 34,37 х 1 х 45= 2319,97 грн.

	камеральні
	0,5
	34,37
	1
	45
	0,5 х 34,37 х 1 х 45= 773,32 грн.

	виїзні
	1
	34,37
	1
	45
	1 х 34,37 х 1 х 45 = 1546,65 грн.

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1
	34,37
	1
	45
	1 х 34,37 х 1 х 45= 1546,65 грн.

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	6959,91 грн.

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	34799,55        грн.




Використовується місячний посадовий оклад, який становить: 5500,00 грн. та 34,37 грн. у погодинному розмірі (постанова Кабінету Міністрів  України від 09 березня 2006 року № 268 зі змінами).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00
	0,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	56736,09         
	 283684,05

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	56736,09
	283684,0

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	6959,91
	34799,55

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	63696,00

	
318480,00                



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Розроблення корегуючих (помякшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.
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